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Editorial

Der Stadteverband begrisst die Motionen von SGK-S und SGK-N, welche die Qualitatssicherung und Kos-
tenkontrolle bei der Unterstiitzung von pflegenden Angehdrigen starken wollen (26.3013 «Pflege durch
Angehorige. Qualitatssicherung und starkere Planungsbefugnisse im Rahmen des Zulassungsverfahrens
von Spitex-Organisationeny», 26.3519 «Separate Rechnungsausweisung von durch pflegende Angehdrige
erbrachten Leistungen» und 26.3012 «Die von pflegenden Angehdrigen erbrachten Grundpflegeleistungen
definieren und die Vergitung durch die OKP klaren»). Diese Motionen verstarken gleichzeitig die Qualitat
der Pflege, stellen den Schutz der Angehdrigen und die effiziente Verwendung der Mittel sicher. Deswegen
empfiehlt der Stadteverband alle drei Motionen zur Annahme.

Der Stadteverband spricht sich gegen die Volksinitiative und den indirekten Gegenvorschlag zu 25.068
«Jederzeit Strom fur alle (Blackout stoppen)» aus. Die ambitionierten Klima- und Energieziele der Stadte
sollen durch eine Starkung von erneuerbaren Energien erreicht werden. Der von Initiative und Gegenvor-
schlag vorgesehene Neubau von Kernkraftwerken konkurriert allerdings mit dem Ausbau an erneuerbaren
Energien, weshalb der Stadteverband beide ablehnt.

Freundliche Grisse und eine gute Lektire

u o g

Michael Brandle
stv. Direktor

Der Stadteverband — die Stimme der urbanen Schweiz
Drei Viertel der Schweizer Bevolkerung leben in Stadten und stadtischen Gemeinden. Der Schweizerische Stadtever-
band setzt sich fiir die Anliegen dieser urbanen Schweiz ein — um unser Land insgesamt voranzubringen.
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Sessionsvorschau Nationalrat Sommer 2026

26.3518 Motion Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit Nationalrat (SGK-N)
13. AHV-Rente. Zuweisung der Steuermehreinnahmen der Kantone und Gemeinden an die AHV

Position: Die Motion hat zum Ziel, dass die Steuereinnahmen, welche bei Kantonen und Gemeinden auf-
grund der 13. AHV-Rente entstehen, vollstandig dem Bund zufliessen. Als einfachste Losung wird eine
Reduktion des Kantonsanteils an der direkten Bundessteuer vorgeschlagen.

Die Stadte lehnen die Motion mit Nachdruck ab. Dies insbesondere aus folgenden Griinden:

Die Finanzierung der AHV liegt in der Kompetenz und Verantwortung des Bundes. Mit dem NFA wurde
dieser Bereich konsequent entflochten. Eine Mitfinanzierung durch die Kantone oder gar die Gemeinden
ist nicht vorgesehen. Mit der Motion wiirde der Verfassungsgrundsatz der fiskalischen Aquivalenz verletzt.
Im Umkehrschluss misste der Bund die Kantone und Gemeinden bei jeder Massnahme, welche negative
Auswirkungen auf deren Steuereinnahmen hat, entsprechend kompensieren. Dies wéare insbesondere bei
der Erhéhung von Lohnbeitragen oder einer Erhéhung der Mehrwertsteuer der Fall, wie dies vom Bundes-
rat etwa fur die Finanzierung von Rustungsausgaben vorgeschlagen wird.

Die Kantone durften bestrebt sein, einen Teil der Belastung an die Gemeinden und Stadte weiterzugeben.
Dies umso mehr, als die Kantone bei der Umsetzung der STAF verpflichtet wurden, die Gemeinden ange-
messen an der Erhéhung ihres Anteiles an der direkten Bundessteuer zu berticksichtigen.

Wirden die steuerlichen Mehreinnahmen bei Kantonen und Gemeinden kompensiert, so mussten konse-
quenterweise auch die Mindereinnahmen beriicksichtigt werden, welche durch die Finanzierung entstehen.
Ansonsten wirden Kantonen und Gemeinden gar eine Mehrbelastung erfahren, was nicht sachgerecht
und inakzeptabel ist. Sowohl bei der vom Stéanderat vorgeschlagenen Mischfinanzierung tber eine Erho-
hung von Lohnbeitragen und der Mehrwertsteuer als auch bei der vom Nationalrat vertretenen vollstandi-
gen Finanzierung Uber eine Mehrwertsteuererhdhung wiirden die Mindereinnahmen einen substanziellen
Teil der Mehreinnahmen kompensieren.

Empfehlung: Der Schweizerische Stadteverband empfiehlt, der Kommissionsminderheit zu folgen und die
Motion abzulehnen.
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24.096 Geschaft des Bundesrates .
Bundesgesetz liber die Allgemeinverbindlicherklarung von Gesamtarbeitsvertragen. Anderung
(Allgemeinverbindlicherklarung von Mindestlohnen, die unter kantonalen Mindestléhnen liegen)

Montag, 1. Juni 2026 - Nationalrat
Montag, 8. Juni 2026 - Nationalrat
Dienstag, 9. Juni 2026 - Stéanderat
Mittwoch, 10. Juni 2026 - Nationalrat

Position: Die geplante Gesetzesanderung sieht die Moglichkeit zur Allgemeinverbindlicherklarung von
Mindestléhnen in Gesamtarbeitsvertragen vor, auch wenn sie unter kantonalen Mindestléhnen liegen.

Die Vorlage wird von den Stadten abgelehnt, weil sie einen Eingriff in die Souveranitat der Kantone und
Gemeinden darstellt und fir die stadtische Sozialpolitik problematisch ist. Es ist aus féderalistischer Sicht
kritisch zu beurteilen, wenn von der Stimmbevélkerung in Kantonen, Stadten und Gemeinden beschlos-
sene sozialpolitische Massnahmen nachtraglich durch eine Gesetzesanderung auf Bundesebene lber-
steuert werden sollen.

Aus sozialpolitischer Perspektive ist die Gesetzesanderung problematisch, da rund die Halfte der Tieflohn-
betroffenen in Branchen mit allgemeinverbindlich erklarten Gesamtarbeitsvertragen (GAV) beschaftigt
sind. Insbesondere in der Gebaudereinigung, in der Gastronomie und im Coiffeurgewerbe liegen die GAV-
Mindestl6hne teilweise deutlich unter den kantonalen Mindestléhnen. Mindestléhne dienen der Armutsbe-
kampfung, insbesondere beim Phanomen der «working poor». Die Gesetzesdnderung wirde also die so-
zialpolitische Wirkung der kantonalen (und gegebenenfalls stadtischen) Mindestléhne untergraben.

Die vom Standerat vorgeschlagene Besitzstandswahrung in den Kantonen Neuenburg und Genf macht
die Vorlage nicht weniger problematisch. Der Vorschlag fuhrt aber immerhin fir die in diesen Kantonen
betroffenen Personen nicht unmittelbar zu Lohnkirzungen.

Empfehlung: Der Schweizerische Stadteverband lehnt die Gesamtvorlage ab, empfiehlt aber in Bezug
auf die verbleibende Differenz der Kommissionsmehrheit zuzustimmen und dem Standerat zu folgen.
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25.019 Geschaft des Bundesrates
Bundesgesetz liber Schuldbetreibung und Konkurs (Sanierungsverfahren fiir natiirliche Perso-
nen); Anderung

Mittwoch, 3. Juni 2026 - Nationalrat
Montag, 8. Juni 2026 - Stéanderat

Position: Die geplante Gesetzesrevision sieht zwei neue Verfahren vor: ein vereinfachtes Nachlassver-
fahren fur Schuldnerinnen und Schuldner, die nicht der Konkursbetreibung unterliegen, und ein Konkurs-
verfahren in Form eines Sanierungsverfahrens fir alle natlrlichen Personen. Die vorgesehenen
Anderungen sind fiir die Stadte von wesentlicher Bedeutung, weil die stédtischen Behérden ver-
schiedentlich mit Gberschuldeten Personen konfrontiert sind und sich teilweise selbst mittels spezialisierter
Beratung und Betreuung fir diese Personen einsetzen. Das Bundesgesetz Uber Schuldbetreibung und
Konkurs definiert wesentliche Rahmenbedingungen flir den Umgang mit verschuldeten Personen.

Die Stadte begriissen beide Verfahren ausdriicklich, insbesondere weil damit auch fiir Personen, die So-
zialhilfe beziehen, eine Mdglichkeit zur Schuldensanierung geschaffen wird. Die sozialpolitischen Argu-
mente stehen flr die Stadte im Vordergrund. Der Nutzen der Entschuldung langjéhriger Schuldnerinnen
fir das Gemeinwesen wird dabei hdher bewertet als der Mehraufwand im Inkassoverfahren und die Zu-
nahme von nichteinbringlichen Steuerforderungen. Die Stadte haben sich bereits in der Vernehmlassung
fur eine Abschdpfungsfrist von drei Jahren ausgesprochen. Drei Jahre sind eine realistische Dauer, damit
Schuldner das Verfahren erfolgreich durchlaufen. Es wird deshalb begriisst, dass sich die Rate hier bereits
geeinigt haben.

Empfehlung: Der Schweizerische Stadteverband empfiehlt, das Geschaft anzunehmen.
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25.068 Geschaft des Bundesrates
«Jederzeit Strom fiir alle (Blackout stoppen)» Volksinitiative und indirekter Gegenentwurf

Montag, 8. Juni 2026 - Nationalrat

Dienstag, 9. Juni 2026 - Nationalrat
Mittwoch, 10. Juni 2026 - Standerat
Montag, 15. Juni 2026 - Nationalrat

Position: Die Volksinitiative «Jederzeit Strom fir alle (Blackout stoppen)» zielt auf die Aufhebung des
Neubauverbots flr Kernkraftwerke hin. Der Bundesrat will diese Forderung mittels indirekten Gegenvor-
schlags mit einer Anpassung des Kernenergiegesetzes umsetzen. Die Stadte haben ambitionierte Klima-
und Energieziele. Fir sie ist der Ausbau der einheimischen, erneuerbaren Energien im Hinblick auf die
Erreichung der Klima- und Energieziele und die Starkung der Energieversorgung, der richtige Weg, den es
rasch und gemeinsam mit allen drei Staatsebenen, der Wirtschaft und den Energieversorgern zu verfolgen

gilt.

Der Stadteverband lehnt den indirekten Gegenvorschlag des Bundesrates und die Volksinitiative «Jeder-
zeit Strom fir alle (Blackout stoppen)» ab, weil der Neubau von Kernkraftwerken direkt mit dem Ausbau
erneuerbarer Energien konkurriert, weil noch keine langfristige Lésung fiir die Entsorgung der hochradio-
aktiven Abfalle besteht und weil bei Kernenergie der Brennstoff (Uran) und viel Know-How aus dem Aus-
land importiert werden muss.

Empfehlung: Der Schweizerische Stadteverband empfiehlt, die Initiative und den indirekten Gegenvor-
schlag abzulehnen.
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24.3696 Motion Suter (S/AG)
Larmradargerate. Gesetzliche Grundlagen schaffen

Erg. Montag, 15. Juni 2026 - Nationalrat

Position: Die Motion fordert die Schaffung der gesetzlichen Grundlagen fir den Einsatz von Larmradar-
geraten. Mit solchen Geraten kann tbermassiger Fahrzeuglarm effizient und systematisch geahndet wer-
den.

In vielen Stadten ist der Leidensdruck in Bezug auf das absichtlich laute und auffallige Fahren («Auto-
Posing») gross. Solche Fahrten kbnnen Larmimmissionen wie ein Presslufthammer verursachen und damit
das Wohlbefinden und die Gesundheit der Anwohnenden massiv beeintrachtigen.

Im Zuge der Motion 20.4339 «Ubermassigen Motorenldrm wirksam reduzieren» hat der Bund einige An-
derungen in Kraft gesetzt, damit die Vollzugsbehorden besser gegen unnétigen Larm vorgehen kénnen.
Nach wie vor fehlen jedoch die rechtlichen Grundlagen fir den Einsatz von Larmradargeraten. Solche
«Larmblitzer» kdnnen den Aufwand fiir die betroffenen Behorden spirbar reduzieren, wenn es darum geht,
unndtigen Fahrzeuglarm konsequent zu ahnden.

In einem Bericht kommt das UVEK im Dezember 2025 zum Schluss, dass technische und rechtliche Her-
ausforderungen derzeit einen breiten Einsatz solcher Gerate erschweren. Aus Sicht des Stadteverbands
sind Larmradargerate jedoch technisch ausreichend ausgereift und geeignet, die Bekampfung tbermassi-
gen Fahrzeuglarms wesentlich zu erleichtern. Dies zeigen erfolgreiche Pilotprojekte und Tests in verschie-
denen Stadten. Auch der Vorbehalt, wonach fur eine Ahndung zwingend eine Larmanzeige im Fahrzeug
erforderlich sei, Uberzeugt nicht. Zahlreiche Verkehrsdelikte werden bereits heute ohne permanente Ei-
genmessung sanktioniert, etwa das Unterschreiten des erforderlichen Abstands.

Empfehlung: Der Schweizerische Stadteverband empfiehlt, die Motion anzunehmen.
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26.3013 Motion Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit Sténderat (SGK-S)
Pflege durch Angehorige. Qualitatssicherung und starkere Planungsbefugnisse im Rahmen des
Zulassungsverfahrens von Spitex-Organisationen

Mittwoch, 17. Juni 2026 - Nationalrat

Position: Die Motion will erreichen, dass die Kantone bei der Zulassung von Spitex-Organisationen, die
pflegende Angehdrige anstellen, verbindliche Qualitatskriterien berticksichtigen missen und die Abrech-
nung von Pflegeleistungen durch Angehdérige tber die OKP auf einen oder mehrere Leistungserbringer pro
Region beschranken kénnen. Dadurch sollen sowohl die Qualitat der Pflegeleistungen als auch der Schutz
der pflegenden Angehdrigen sichergestellt werden. Die Vorlage steht in Zusammenhang mit weiteren Mo-
tionen und insbesondere der Motion 23.4281, welche die Pflege durch Angehdrige auf Bundesebene re-
geln wollen.

Die Anstellung von pflegenden Angehdrigen ist fur die kommunale Ebene von grosser Bedeutung, weil sie
je nach innerkantonaler Zustandigkeit unmittelbar und sehr stark betroffen ist. Die Pflegekosten stellen
eine wachsende Herausforderung fiir die Stadte und Gemeinden dar. Dass pflegende Angehdérige flr ihre
unverzichtbare Arbeit eine Abgeltung erhalten, wird von den Stadten begrusst. lhre Anstellung durch eine
Vielzahl neuer kleiner Firmen bringt jedoch neue Herausforderungen an Qualitat, Finanzierung und Trans-
parenz mit sich. Im Interesse der pflegenden und betreuenden Angehdrigen sowie der 6ffentlichen Hand
spricht sich der Stadteverband fur klare Rahmenbedingungen fir pflegende Angehdrige bezlglich Defini-
tion, Qualitat, Transparenz, Anstellungsbedingungen und Héhe der Abgeltung auf Bundeseben aus. Der
Bund soll einheitliche Vorgaben erlassen, ohne die bestehenden Bemihungen von Kantonen zu Gbersteu-
ern.

Empfehlung: Der Schweizerische Stadteverband empfiehlt, die Motion anzunehmen.

26.3519 Motion Kommission fur soziale Sicherheit und Gesundheit Nationalrat (SGK-N)
Separate Rechnungsausweisung von durch pflegende Angehorige erbrachten Leistungen

Mittwoch, 17. Juni 2026 - Nationalrat

26.3012 Motion Kommission flr soziale Sicherheit und Gesundheit Standerat (SGK-S)
Die von pflegenden Angehorigen erbrachten Grundpflegeleistungen definieren und die Vergiitung
durch die OKP klaren

Mittwoch, 17. Juni 2026 - Nationalrat

Position: Der Stadteverband empfiehlt beide Geschafte zur Annahme, damit der Bundesrat den Auftrag
erhalt, die verschiedenen Aspekte in Zusammenhang mit pflegenden Angehérigen zu regeln. Fur die Ar-
gumentation vgl. 26.3013.

Empfehlung: Der Schweizerische Stadteverband empfiehlt, die Motionen anzunehmen.
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